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¢ QUE ES LA CONTRATACION

ELECTRONICA?

m Segun el Libro Verde sobre la generalizacion del recurso a la
contratacion publica electronica en la UE (18.10.2010), el
término contratacion publica electréonica designa la utilizacion
de medios electronicos en el tratamiento de las operaciones y
en la comunicacion por parte de las instituciones
gubernamentales y demas organismos del sector publico, a la
hora de adquirir bienes y servicios o licitar obras publicas.

® Conlleva la introduccion de procedimientos electronicos en las
distintas fases del proceso de contratacion: publicacion de los
anuncios de licitacion, suministro del pliego de condiciones,
presentacion de ofertas, evaluacion, adjudicacion, pedido,
facturacion y pago.




¢ CUALES SON SUS IMPLICACIONES?

® Concierne a toda la cadena procedimental de la contratacion
(algunos aspectos exigiran un tratamiento no automatizado).

" No se trata de un simple cambio de “papel” a comunicaciones
electronicas. Conlleva numerosas adaptaciones graduales desde
el punto de vista técnico, logistico y administrativo.

® Los medios materiales son esenciales para el transito a la
contratacion electronica, pero los recursos humanos también
tienen un gran protagonismo en su adecuada implementacion.

®m La contratacion electronica debe analizarse desde un prisma
amplio, tanto objetivo (e-Administracion/Agenda Digital para
Europa), como temporal (la transicion no es automatica).



REGULACION EN ESPANA (1)

= Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico.

= Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley de Contratos del Sector Publico.

® Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

® Orden EHA/1490/2010, de 28 de mayo, por la que se regula el
funcionamiento del Registro Oficial de Licitadores y Empresas

Clasificadas del Estado.
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REGULACION EN ESPANA (I1)

= Orden EHA/1220/2008, de 30 de abril, que aprueba instrucciones
para operar en la Plataforma de Contratacion del Estado.

= Orden EHA/1744/2005, de 3 de junio, por la que se establecen las
condiciones generales, formularios y modelos para la presentacion
y tramitacion telematicas de solicitudes de clasificacion de
empresas, y aprueba la aplicacion telematica para su tratamiento.

= Orden EHA/1307/2005, de 29 de abril, por la que se regula el
empleo de medios electronicos en procedimientos de contratacion.

® Resolucion de 16 de mayo de 2005, de la DG del Patrimonio del
Estado, por la que se aprueba la aplicacion Conecta-Patrimonio
para la presentacion telematica de proposiciones a los concursos
de adopcion de tipo de bienes-servicios de adquisicion centralizada.

6



REGULACION EN ESPANA (llI)

m Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electronica y creacion del registro contable de facturas en el
Sector Publico.

mlLey 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos.

" Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electronica.

= Ley 34/2002, de 11 de julio, de servicios de la sociedad de la
informacion y de comercio electronico.

® Ley Organica 15/1999, de Proteccion de los Datos de Caracter
Personal.



REGULACION EN ESPANA (1V)

" Real Decreto 806/2014, de 19 de septiembre, sobre
organizacion e instrumentos operativos de las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones en la Administracion
General del Estado y sus Organismos Publicos.

= Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Seguridad en el ambito de Ila
Administracion Electronica.

® Resolucion de 10 de octubre de 2014, de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas y de la Secretaria de
Estado de Presupuestos y Gastos, por la que se establecen las
condiciones técnicas normalizadas del punto general de
entrada de facturas electronicas.



REGULACION EN ESPANA (V)

® Resolucion de 25 de junio de 2014, de la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas, por la que se establecen las
condiciones de uso de la plataforma FACe-Punto General de
Entrada de Facturas Electronicas de la Administracion General
del Estado.

= Orden HAP/1074/2014, de 24 de junio, por la que se regulan
las condiciones técnicas y funcionales que debe reunir el Punto
General de Entrada de Facturas Electronicas.

" Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan
los requisitos funcionales y técnicos del registro contable de

facturas de las entidades del ambito de aplicacion de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre.



DEFINICIONES RELEVANTES (I)

m Certificado electronico: documento firmado electronicamente
por un prestador de servicios de certificacion, que vincula unos
datos de verificacion de firma a un firmante, y confirma su
identidad.

m Certificado electronico reconocido: certificados electronicos
expedidos por un prestador de servicios de certificacion que
cumpla los requisitos establecidos en la Ley 11/2007 en cuanto
a la comprobacion de la identidad y demas circunstancias de
los solicitantes, y a la fiabilidad y las garantias de los servicios
de certificacion que presten.

" Documento electronico: informacion de cualquier naturaleza en
forma electronica, archivada en un soporte electronico segun
un formato determinado, y susceptible de identificacion vy
tratamiento diferenciado.
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DEFINICIONES RELEVANTES (l1)

® Firma electronica: conjunto de datos en forma electronica,
consighados junto a otros o asociados con ellos, que pueden ser
utilizados como medio de identificacion del firmante.

" Firma electréonica avanzada: firma electronica que permite
identificar al firmante y detectar cualquier cambio ulterior de
los datos firmados. Esta vinculada al firmante de manera unica,
asi como a los datos a que se refiere. Es creada por medios que
el firmante puede mantener bajo su exclusivo control.

" Firma electronica reconocida: firma electronica avanzada
basada en un certificado reconocido y generada mediante un
dispositivo seguro de creacion de firma. Tendra el mismo valor
que la firma manuscrita en relacion con los datos consignados
en papel.
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DEFINICIONES RELEVANTES (l11)

= Medio electronico:

v Es un medio que utiliza equipos electronicos de tratamiento y
almacenamiento de datos, y que se sirve de la difusion, el
envio y la recepcion alambricos, por radio, por medios opticos
o por otros medios electromagnéticos (Directiva 2014/24/UE
y Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos).

v" Mecanismo, instalacion, equipo o sistema que permite
producir, almacenar o transmitir documentos, datos e
informaciones; incluyendo redes de comunicacion abiertas o
restringidas como Internet, telefonia fija y movil u otras (Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los
ciudadanos a los Servicios Publicos).
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DEFINICIONES RELEVANTES (1V)

" Punto de acceso electronico: conjunto de paginas web
agrupadas en un dominio de Internet, cuyo objetivo es ofrecer
al usuario, de forma facil e integrada el acceso a una serie de
recursos Yy de servicios dirigidos a resolver necesidades
especificas de un grupo de personas o el acceso a la
informacion y servicios de una institucion publica.

m Sellado de tiempo: acreditacion a cargo de un tercero de
confianza de la fecha y hora de realizacion de cualquier
operacion o transaccion por medios electronicos.

m Sello electronico: conjunto de datos en forma electronica,
consignados o asociados con facturas electronicas, que pueden
ser utilizados por operadores economicos para garantizar el
origen y la integridad de su contenido.
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OTRAS DEFINICIONES

®m Autenticacion: acreditacion por medios electronicos de la
identidad de una persona o ente, del contenido de |la voluntad
expresada en sus operaciones, transacciones y documentos, y
de la integridad y autoria de estos ultimos.

® Contrato celebrado por via electronica: todo contrato en el que
la oferta y la aceptacion se transmiten por medio de equipos
electronicos de tratamiento y almacenamiento de datos,
conectados a una red de telecomunicaciones.

" |nteroperabilidad: capacidad de los sistemas de informacion v,
por ende, de los procedimientos a los que éstos dan soporte, de
compartir datos y posibilitar el intercambio de informacion y
conocimiento entre ellos.
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RELEVANCIA Jiicis”
ESTRATEGICA [iiees:.




IMPORTANCIA DE LA E-CONTRATACION (I)

La Comision Europea, en el Libro Verde sobre la generalizacion
del recurso a la contratacion publica electronica en la UE
(18.10.2010), considera relevante la utilizacion generalizada de
la contratacion electronica, atendiendo a:

® La mayor accesibilidad v transparencia:

v Accesibilidad: la automatizacion y centralizacion del flujo de
informacion sobre las concretas convocatorias facilita un
acceso rapido y con menores costes a estas oportunidades.

v Transparencia: el proceso de contratacion es mas abierto,
esta mejor documentado y tiene una mayor divulgacion.
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IMPORTANCIA DE LA E-CONTRATACION (lI)

m Las ventajas para los concretos procedimientos: puede
contribuir a que las entidades adjudicadoras y los operadores
economicos reduzcan sus costes administrativos, y también a
que se agilicen los procedimientos de contratacion.

= Una mayor eficacia en la gestion de la contratacion:

v Puede contribuir a centralizar las tareas administrativas y a
lograr economias de escala en términos de gestion.

v Posibilidad de integrarse con otras actividades del organo de
contratacion (ej: control de las existencias, gestion de pagos,
auditorias, etc.), mejorando su eficiencia global.

17



IMPORTANCIA DE LA E-CONTRATACION (ll1)

" El potencial de cara a la integracion de los mercados de
contratacion en la UE: la contratacion electronica no permite
minimizar la importancia de la proximidad o la distancia en la
ejecucion del objeto del contrato, pero si permite reducir los
costes derivados de la distancia geografica con vistas a la
participacion en el procedimiento de contratacion. Asi, facilita
la presentacion de ofertas, el intercambio de informacion, etc.

La Comision Europea ha contrastado de manera efectiva que los
paises que mas destacan en cuanto a apertura y eficiencia del
sector publico, asi como en la preparacion para la administracion
electronica, son también los primeros en cuanto a rendimiento
econémico y competitividad.
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BENEFICIOS (1)

A.- BENEFICIOS PARA LA ADMINISTRACION

® Reducir los costes totales de la contratacion, tanto desde el
punto de vista economico como administrativo.

® Recuperar las inversiones realizadas en nuevas tecnologias en
un plazo breve de tiempo.

® Mejorar la monitorizacion, asi como el control y la fiscalizacion
de la gestion contractual.

® Optimizar la planificacion de las compras publicas.
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BENEFICIOS ()

= Maximizar el impacto de las técnicas de compra agregada
(centrales de compra, catalogos electronicos, etc.).

® Potenciar la contratacion transfronteriza (para tal fin, es
necesario asegurar la interoperabilidad de los sistemas
hacionales).

" Mejorar la gestion administrativa y de recursos humanos. Se
trata de procedimientos altamente automatizados, por lo que
los recursos humanos del servicio de contratacion se pueden
centrar en otras tareas mas relevantes.

® I[Incrementar la transparencia en los procedimientos.
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BENEFICIOS (lI)

® Mejorar la concurrencia en las licitaciones.

® Facilitar la valoracion de las ofertas-proposiciones, ante la
mayor utilizacion de criterios objetivos y automaticos.

® Reducir las impugnaciones en los procedimientos.
®m Acotar el riesgo de practicas arbitrarias en el procedimiento.

® Lograr economias de escala: posibilidad de que diversos
poderes adjudicadores lleven a cabo la contratacion y/o la
gestion conjunta o compartida de las soluciones de licitacion
electronica.
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BENEFICIOS (1V)

B.- BENEFICIOS PARA LOS OPERADORES ECONOMICOS

®m Superar las barreras nacionales en la contratacion publica.
® Reducir la complejidad de los procedimientos de contratacion.

® Lograr un acceso mas facil a los mercados de la contratacion
publica.

® I[ncrementar sus capacidades en orden a la implementacion y
utilizacion de las TIC.

® Ahorrar recursos economicos y humanos en todas las fases de
la contratacion.
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BENEFICIOS (V)

® Reducir tiempos y cargas administrativas en la tramitacion
contractual (de manera particular, en la presentacion de
documentos y en la facturacion).

® Fomentar la participacion de las PYME.
® Incrementar la seguridad juridica.

® Reducir los recursos contractuales, al existir una mayor
transparencia en los procedimientos.

® Posibilidad de establecer nuevos canales de comunicacion y de
informacion con el sector publico.
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PRINCIPIOS APLICABLES AL USO DE

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION (I)

® Respeto al derecho a la proteccion de datos.

® Principio de igualdad: el uso de medios electronicos no puede
implicar la existencia de restricciones o discriminaciones para
los operadores economicos.

® Principio de accesibilidad a la informacion y servicios (acceso
de manera segura y comprensible; accesibilidad universal).

® Principio de cooperacion en la utilizacion de medios
electronicos por el sector publico, para garantizar Ila
interoperabilidad de los sistemas y, en su caso, articular de
manera conjunta determinados servicios.
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PRINCIPIOS APLICABLES AL USO DE

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION (I1)

® Principio de seguridad en la implantacion y utilizacion de los
medios electronicos.

® Principio de neutralidad tecnologica y de adaptabilidad al
progreso de las técnicas y sistemas electronicos.

® Principio de simplificacion administrativa: reduccion de los
tiempos de los procedimientos, logrando mas eficiencia.

® Principio de transparencia y publicidad: el uso de medios
electronicos debe facilitar la maxima difusion, publicidad y
transparencia de las actuaciones administrativas.
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LA CONTRATACION
ELECTRONICA EN EL

VIGENTE TRLCSP

Contexto
Instrumentos
Requisitos

Normativa
autonomica

Informe CORA




CONTEXTO (I)

= A pesar de los compromisos asumidos en la UE (al menos el 50
% de la contratacion que supere los umbrales de las Directivas
se efectue por via electronica para 2010), en Espana, la
contratacion electronica no esta generalizada (mas acentuado
en compra electronica que en comunicaciones electronicas).

m El TRLCSP establece que, en cumplimiento del principio de
transparencia en la contratacion y de eficacia y eficiencia de la
actuacion administrativa, “se fomentara y preferira el empleo de
medios electronicos, informaticos y telematicos en los
procedimientos contemplados en esta Ley por parte de los
licitadores o los candidatos’.

" En el ambito del sector publico estatal, tales medios estaran
disponibles en relacion con la totalidad de los procedimientos de
contratacion de su competencia.
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CONTEXTO (II)

" E|l esquema es “voluntario” para operadores economicos, y existe
una suerte de “preferencia electronica” para relaciones
interadministrativas. Ejemplo:

v El TRLCSP contempla de manera expresa que las referencias a
la presentacion de documentos escritos no obstaran a su
presentacion por medios electronicos.

v Las comunicaciones entre los organos competentes en relacion
con el régimen de recursos se llevaran a cabo a través de
medios electronicos; las notificaciones a los particulares
siguen la LRJ-PAC, salvo que exista solicitud expresa de los
operadores economicos para utilizar medios electronicos.

m Esta generalizada en la actualidad la gestion de la publicidad

contractual por medios electronicos, informaticos y telematicos.
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INSTRUMENTOS RELEVANTES

® Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

m Sijstemas dinamicos de contratacion.

m Subasta electronica.

m Factura electronica.

®m Otras aplicaciones.
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PLATAFORMA DE CONTRATACION DEL

SECTOR PUBLICO

® Plataforma electronica que la JCCA del Estado pondra a
disposicion de todos los organos de contratacion del sector

publico, para, entre otros, dar publicidad a través de internet a
las convocatorias de licitaciones y sus resultados, y a cuanta
informacion consideren relevante relativa a los contratos.

® Los perfiles de contratante de los organos de contratacion del
sector publico estatal deberan integrarse en esta plataforma.

®m E|l acceso de los interesados a la plataforma de contratacion se
efectuara a través de un portal unico.

® A través de convenios, se articulara la interconexion con los
servicios similares de las CC.AAy EE.LL.
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SISTEMAS DINAMICOS DE

CONTRATACION (1)

® [nstrumento para llevar a cabo compras corrientes, cuyas
caracteristicas satisfacen las necesidades ordinarias de los
poderes adjudicadores.

® Es un proceso totalmente electronico (tanto en su desarrollo
como en la adjudicacion de contratos basados en el sistema).

m Estara abierto, durante todo el periodo de vigencia del sistema,
a cualquier operador economico que cumpla los criterios de
seleccion.

® Podra dividirse en categorias de productos, obras y servicios,
que seran definidas conforme a las caracteristicas de la
contratacion que se vaya a realizar, de manera objetiva.
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SISTEMAS DINAMICOS DE

CONTRATACION (1)

® Desde la publicacion del anuncio y hasta la expiracion del
sistema, se ofrecera acceso sin restriccion, por medios
electronicos, a toda la documentacion contractual.

® Su duracion no podra exceder de cuatro (4) anos, y se
desarrolla a través de las reglas del procedimiento abierto (se
modulan estos aspectos en la nueva Directiva).

®m Cada contrato especifico que se pretenda adjudicar en el marco
del sistema dinamico debera ser objeto de una licitacion. Todos
los operadores admitidos en el sistema seran invitados a
presentar una oferta.

® La participacion en el sistema sera gratuita para las empresas.
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SUBASTA ELECTRONICA (1)

® La subasta electronica se articula como un proceso por fases.

®m Se apoya en un dispositivo electronico, que clasifica las ofertas
a través de métodos de evaluacion automaticos.

® Tiene lugar tras una primera evaluacion completa de las
ofertas, con la finalidad de presentar mejoras en los precios o
en determinados elementos de las ofertas.

® La subasta electronica puede emplearse en los procedimientos
abiertos, en los restringidos, y en los negociados -en el caso del
articulo 170.a) del TRLCSP-.
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SUBASTA ELECTRONICA (lI)

® No puede recurrirse a la subasta electronica de forma abusiva o
de modo que se obstaculice o falsee la competencia, o se vea
modificado el objeto del contrato.

m Es necesario que las especificaciones del contrato que deba
adjudicarse puedan establecerse de manera precisa, y que las
prestaciones que constituyan su objeto no tengan caracter
intelectual.

®m Se basara en variaciones referidas al precio o a valores de los
elementos de la oferta que sean cuantificables y susceptibles de
ser expresados en cifras o porcentajes.

34



SUBASTA ELECTRONICA (llI)

® Entre otros aspectos, en el pliego de condiciones se incluira la
siguiente informacion:

v Los elementos a cuyos valores se refiera la subasta.
v’ La forma en que se desarrollara la subasta.

v Las condiciones en que los licitadores podran pujar y, en
particular, las mejoras minimas que se exigiran, en su caso,
para cada puja.

v El dispositivo electronico utilizado y las modalidades vy
especificaciones técnicas de conexion.
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SUBASTA ELECTRONICA (1V)

® Antes de la subasta, el organo de contratacion efectuara una
primera evaluacion completa de las ofertas conforme a los
criterios de adjudicacion y, a continuacion, invitara de manera
simultanea, por medios electronicos, a los licitadores que
hayan presentado ofertas admisibles, a que presenten nuevos
precios revisados a la baja o nuevos valores que mejoren la
oferta.

B La invitacion incluira toda la informacion para la conexion
individual al dispositivo electronico utilizado, y precisara la
fecha y la hora de comienzo de la subasta electronica.

® Entre el envio de las invitaciones y el comienzo de la subasta
habran de transcurrir, al menos, dos dias habiles.
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SUBASTA ELECTRONICA (V)

®" A |lo largo de cada fase de la subasta, y de forma continua e
instantanea, se comunicara a los licitadores, como minimo, la
informacion que les permita conocer su respectiva clasificacion
eh cada momento.

m Se podran facilitar otros datos: precios o valores presentados
por los restantes licitadores; anunciarse el numero de
licitadores que esta participando en la correspondiente fase de
la subasta -sin que pueda divulgarse su identidad-.

m E| cierre de la subasta se fijara: i) senalando una fecha y hora
concretas; ii) ante la falta de presentacion de nuevos precios o
de nuevos valores que cumplan los requisitos establecidos (se
debe especificar el plazo desde la ultima puja); iii) por

finalizacion del nuimero de fases. .



FACTURA ELECTRONICA

® Los procedimientos vinculados a la facturacion y el pago no
son especificos de la contratacion publica, sino que afectan
también a otras materias, por lo que su regulacion detallada
no se lleva a cabo en el TRLCSP.

" La Ley 25/2013 resulta de aplicacion a las facturas emitidas
en el marco de las relaciones juridicas entre proveedores de
bienes y servicios y las Administraciones Publicas.

= Entre otras cuestiones, impulsa el uso de la factura
electronica, crea el registro contable de facturas, y regula el
procedimiento para su tramitacion en las Administraciones
Publicas, asi como las actuaciones de seguimiento por los
organos competentes.
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OTRAS APLICACIONES (I)

m La prueba del contenido de Ilos Registros Oficiales de
Licitadores y Empresas Clasificadas se efectuara mediante
certificacion del organo encargado del mismo, que podra
expedirse por medios electronicos, informaticos o telematicos.

® La acreditacion de la constitucion de la garantia podra hacerse
mediante medios electronicos -salvo que en el pliego se
establezca lo contrario-.

® La notificacion de la adjudicacion podra efectuarse por correo
electronico a la direccion que los licitadores o candidatos
hubiesen designhado al presentar sus proposiciones, en los
términos establecidos en el articulo 28 de la Ley 11/2007, de
22 de junio, de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los
Servicios Publicos.
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OTRAS APLICACIONES (I1)

® Envio de los anuncios de licitacion por medios electronicos,
informaticos o telematicos.

® Gestion de la publicidad contractual y acceso a los documentos
contractuales por medios electronicos, a través del perfil del
contratante y Portal de Contratacion.

®m Certificados de hallarse al corriente en el cumplimiento de las
obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

®m Aplicacion en otros sistemas para la racionalizacion de la
contratacion (compras centralizadas y acuerdos marco).
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REQUISITOS PARA EL USO DE MEDIOS

ELECTRONICOS EN LA CONTRATACION (I)

® Los medios deben ser no discriminatorios, estar a disposicion
del publico y ser compatibles con las tecnologias de la
informacion y de la comunicacion de uso general.

® Las especificaciones técnicas para la presentacion de ofertas y
solicitudes de participacion seran conformes con estandares
abiertos, de uso general y amplia implantacion.

® Los programas y aplicaciones necesarios para la presentacion
electronica de las ofertas y solicitudes de participacion
deberan ser de amplio uso, facil acceso y no discriminatorios,
o deberan ponerse a disposicion de los interesados por el
propio organo de contratacion.
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REQUISITOS PARA EL USO DE MEDIOS

ELECTRONICOS EN LA CONTRATACION (lI)

= Los sistemas y aplicaciones relativos a las comunicaciones y
para el intercambio y almacenamiento de informacion deben:

v’ Garantizar la integridad de los datos transmitidos.

v Determinar con precision la fecha y hora exactas de la
recepcion de la documentacion.

v Garantizar que nadie tenga acceso a los datos transmitidos
antes de que finalicen los plazos del procedimiento o, en su
caso, que la violacion pueda detectarse con claridad.

v Asegurar la invulnerabilidad frente a virus, programas vy

codigos nocivos. 25



REQUISITOS PARA EL USO DE MEDIOS

ELECTRONICOS EN LA CONTRATACION (ll1)

® Todos los actos y manifestaciones de voluntad de los organos
administrativos o de las empresas licitadoras o contratistas que
tengan efectos juridicos y se emitan a lo largo del
procedimiento deben ser autenticados mediante una firma
electronica avanzada reconocida.

®m Los formatos de los documentos electronicos que integran los
expedientes de contratacion deben ajustarse a especificaciones
publicamente disponibles y de uso no sujeto a restricciones,
que garanticen la libre y plena accesibilidad a los mismos por
el organo de contratacion, los organos de fiscalizacion vy
control, los organos jurisdiccionales y los interesados.

® Es necesario tener en cuenta que, en relacion con algunos
requisitos, existen ciertas modulaciones, derivadas del ambito
subjetivo de aplicacion de la Ley 11/2007.
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LEY FORAL DE CONTRATOS PUBLICOS ()

" La Ley Foral 6/2006, de 9 de junio, de Contratos Publicos de
Navarra, desarrolla en ciertos aspectos Ila contratacion
electronica con mayor amplitud que la normativa estatal.

m E|l legislador entiende que la implantacion de las nuevas
tecnologias redundara en una mejor gestion y en una reduccion
de los costes a soportar por la Administracion y las empresas.

® Regula dos procesos electronicos de adjudicacion: i) sistema
dinamico de compra, y ii) puja electronica.

m Establece los requisitos relativos a los dispositivos de recepcion
electronica de las ofertas, de las solicitudes de participacion,
de los planos y proyectos en los concursos, Yy de Ilas
reclamaciones en materia de contratacion publica.
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LEY FORAL DE CONTRATOS PUBLICOS (1)

® Contempla la creacion del Portal de Contratacion de Navarra,
que es un instrumento de publicidad oficial de los contratos, asi
como un medio de relacion con los posibles licitadores.

® En el Portal de Contratacion: i) se informa de las actuaciones
que llevan a cabo las entidades adjudicadoras; ii) los operadores
economicos pueden formular preguntas a los organos de
contratacion; iii) se presentan las reclamaciones en materia de
contratacion publica; iv) se realizan requerimientos a los
licitadores; v) se remite informacion a la Junta de Contratacion
Publicay a la Camara de Cuentas.

®m Los pliegos establecen la obligacion de los licitadores de
identificar una direccion electronica para la realizacion de
notificaciones a través de medios telematicos, en el caso de

reclamacion en materia de contratacion publica.
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PROPUESTAS DEL INFORME CORA

® Publicacion de todas las licitaciones, tanto del Sector Publico
Estatal como las de las CC.AA. Y los EE.LL., en una Plataforma
unica de Contratacion del Sector Publico (modificacion del
TRLCSP en la Ley de Unidad del Mercado + convenios).

® Simplificacion de los tramites para facilitar el acceso de las
empresas -especialmente PYME- a la contratacion publica, e
incrementar la eficiencia del gasto publico.

® Reduccion del numero de organos de contratacion.

® Contratacion centralizada a nivel estatal mediante la adhesion
de las CC.AA. a la Central de Contratacion del Estado.
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NOVEDADES DE LA
DIRECTIVA 2014/24/UE

Contexto
Comunicaciones
Uso de medios
Exclusiones
Instrumentos
Herramientas




CONTEXTO (I)

E La implementacion de la contratacion electronica ha sido un
proceso gradual, en el que se han fijado objetivos ambiciosos,
muchos de los cuales no se han alcanzado hasta la fecha. Los
esquemas facultativos y voluntarios no han tenido éxito.

® Desde las Directivas 2004/18/CE y 2004/17/CE, pasando por
el Plan de accion sobre contratacion electronica de 2004 o el
Plan de accion sobre administracion electronica i2010, etc.,
hasta el nuevo paquete de Directivas en materia de
contratacion, la contratacion electronica ha sido un objetivo
estratégico en el seno de la UE.

® Han existido diversos puntos de atencion especifica, tales como
la implementacion de la herramienta E-CERTIS, o también la
contratacion electronica transfronteriza.
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CONTEXTO (II)

® Para la Comision Europea, las comunicaciones electronicas y
los mecanismos de compra electronica:

v Simplifican e incrementan la eficiencia y la transparencia de
los procedimientos de licitacion.

v Aumentan de manera considerable las posibilidades de los
operadores economicos para participar en procedimientos de
contratacion en todo el mercado interior.

v Supone un notable ahorro economico para la Administracion y
los operadores economicos, estimado en el ambito de la UE en
varios miles de millones de euros.
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CONTEXTO (III)

®m Las lineas esenciales de la nueva Directiva que inciden de
manera particular en la materia son las siguientes:

v Se reducen los requisitos a los operadores econéomicos para
demostrar su admisibilidad en Ilos procedimientos de
licitacion mediante el uso de las declaraciones responsables
y las certificaciones electronicas.

v Se refuerzan las herramientas que utilizan medios
electronicos de comunicacion, y se amplian notablemente las
disposiciones en materia de compra electronica.

v' Se mejoran los sistemas e instrumentos para racionalizar las
adquisiciones de bienes y servicios, y se refuerzan los
instrumentos de agregacion de la demanda.
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METODO CLAVE EN COMUNICACIONES (I)

® E| articulo 22 de la Directiva 2014/24/UE relativo a las “normas
aplicables a las comunicaciones” otorga un papel relevante a los
medios de informacion y comunicacion electronicos, y los
convierte en el mecanismo estandar de comunicacion.

= La Directiva establece, entre otras, las siguientes obligaciones
para los poderes adjudicadores: i) la transmision de anuncios en
formato electronico; ii) la puesta a disposicion por medios
electronicos de los pliegos; iii) después de un periodo transitorio
de 30 meses, la comunicacion por medios electronicos en todas
las fases del procedimiento, incluida la transmision de
solicitudes de participacion y, en particular, la presentacion
electronica de las ofertas.
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METODO CLAVE EN COMUNICACIONES (II)

m Las obligaciones anteriores pueden ser complementadas por los
Estados miembros.

" Es importante tener en cuenta que la Directiva no obliga a los
poderes adjudicadores a tratar electronicamente las ofertas.

= La Directiva tampoco obliga a los poderes adjudicadores a llevar
a cabo la evaluacion electronica de las ofertas.
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PARAMETROS DE UTILIZACION

®m La Directiva modula la utilizacion de los medios electronicos:

v Las herramientas y dispositivos, asi como sus caracteristicas
técnicas, deberan ser no discriminatorios, estar disponibles
de forma general, ser compatibles con los productos
informaticos de uso general y no restringir el acceso de los
operadores economicos al procedimiento de licitacion.

v El uso de medios de comunicacion electronicos debe tener en
cuenta la accesibilidad de personas discapacitadas.

v' Si es necesario, se podra exigir a los operadores econdomicos
la utilizacion de herramientas y dispositivos que no estén
disponibles de forma general, a condicion de que los poderes
adjudicadores ofrezcan medios de acceso alternativos.

53



EXCEPCIONES A LA OBLIGATORIEDAD DE

LAS COMUNICACIONES ELECTRONICAS (I)

® Cuando, debido al caracter especializado de la contratacion,
se requirieran instrumentos especificos o formatos de ficheros
ho disponibles de forma general -de este modo, cabe afirmar
que las licitaciones que conlleven proyectos complejos,
disenos, etc., podrian, en su caso, estar excluidas-.

® Cuando la comunicacion solo pueda manejarse utilizando
equipos ofimaticos especializados, no disponibles para los
poderes adjudicadores.

® Determinadas comunicaciones verbales, siempre que se
documenten de manera suficiente y no afecten a materias
relacionadas con los elementos esenciales del procedimiento
de licitacion.
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EXCEPCIONES A LA OBLIGATORIEDAD DE

LAS COMUNICACIONES ELECTRONICAS (Il)

® Cuando resulte necesario para proteger el caracter sensible de
una informacion.

= Las comunicaciones internas del poder adjudicador (si bien los
Estados miembros pueden regular esta cuestion).

® Las comunicaciones en relacion con los elementos del
procedimiento de contratacion, una vez que se produzca la
adjudicacion del contrato.
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INSTRUMENTOS CONTRATACION

ELECTRONICA

® Sistemas dinamicos de contratacion.
® Subasta electronica.

m Catalogos electronicos.

= Compra centralizada.

= Acuerdos marco (sin novedades materiales relevantes con
respecto a la anterior regulacion -ya podian incorporar
catalogos electronicos o esquemas de subasta-. Si formales,
en cuestiones tales como la reduccion de plazos, etc.

® Contratacion conjunta (transfronteriza y esporadica; siguen el

régimen general en la materia). .



SISTEMAS DINAMICOS

= La Directiva adapta las normas que regulan los sistemas

dinamicos de adquisicion, a fin de que los poderes
adjudicadores puedan sacar el maximo provecho de Ilas
posibilidades que ofrece este instrumento.

v Es un proceso totalmente electronico.

v Se seguiran las normas del procedimiento restringido.

v Se elimina la necesidad de presentar oferta indicativa.

v Se establece una periodicidad para evaluar las solicitudes de

participacion.
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SUBASTA ELECTRONICA

m E|l articulo 35 de la Directiva regula las subastas electronicas,
sobre la base de la definicion y de los parametros generales
contenidos en la normativa anterior.

m La subasta electronica se basara en uno de los siguientes
elementos de las ofertas:

vSolo en los precios, cuando el contrato se adjudique
atendiendo exclusivamente al precio.

vEn los precios y/o en los nuevos valores de los elementos de

las ofertas indicados en los pliegos, cuando el contrato se
adjudique en funcion de la mejor relacion calidad-precio, o
bien a la oferta de menor coste -atendiendo a la relacion
coste-eficacia-.
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CATALOGOS ELECTRONICOS (1)

" La Directiva destaca la potencialidad de Ilos catalogos
electronicos como instrumento para una mejor presentacion y
organizacion de la informacion en los procedimientos de
licitacion. De igual modo, pone de relieve sus virtudes, al
estimar que contribuyen a incrementar la competencia y a
racionalizar las compras publicas.

Los poderes adjudicadores pueden exigir la presentacion de
catalogos electronicos en todos los procedimientos en los que

se requiera el uso de medios de comunicacion electronicos.

Los Estados miembros pueden hacer obligatoria la utilizacion
de catalogos electronicos en relacion con determinados tipos

de contratacion.
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CATALOGOS ELECTRONICOS (II)

®m Los catalogos electronicos seran elaborados de conformidad
con las especificaciones técnicas y el formato establecidos por
el poder adjudicador.

® Los licitadores deberan cumplir con los requisitos aplicables a
las herramientas de comunicacion electronicas que contempla
la Directiva.

m Sj asi lo establece el poder adjudicador, las ofertas presentadas
en forma de catalogo electronico podran ir acompanadas de
otros documentos que las completen.

® Los operadores economicos no podran remitir su catalogo

general. Deberan adaptarlo para cada procedimiento.
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CATALOGOS ELECTRONICOS (llI)

m Los apartados 4, 5 y 6 del articulo 36 de la Directiva
2014/24/UE detallan el régimen aplicable a la adjudicacion de
contratos basados en acuerdos marco 0 en un sistema
dinamico de adquisicion, en los que las ofertas se presenten en
forma de catalogo electronico. En particular, se establece un
doble régimen en materia de actualizacion de catalogos:

vInvitar a los licitadores a que vuelvan a presentar sus
catalogos.

v'"Notificar a los licitadores su intencion de obtener, a partir de
los catalogos electronicos ya presentados, la informacion
hecesaria para constituir ofertas adaptadas a los requisitos
del contrato especifico que se vaya a licitar (posibilidad de
que los licitadores se opongan o corrijan errores). 61



COMPRA CENTRALIZADA

m Se establece la obligacion de que todos los procedimientos de
contratacion dirigidos por una central de compras se lleven a
cabo utilizando medios de comunicacion electronicos.

®m Se redefine el papel de las actividades de compra centralizada
y de las centrales de compra.

B Se establecen las normas de atribucion de responsabilidad
respecto del cumplimiento de las obligaciones previstas en la
Directiva entre la central y los poderes adjudicadores que
compren a la central de compras o a través de ella.
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OTRAS HERRAMIENTAS (1)

" Documento europeo unico de contratacidon: en esencia, consiste
en una declaracion formal del propio interesado, indicando que
cumple determinadas condiciones para contratar. Mutatis
mutandis, es semejante a la declaracion responsable prevista
en la normativa espanola (acredita capacidad, solvencia vy
ausencia de causas de exclusion).

v' Se ofrecera exclusivamente en formato electronico.

v Los operadores economicos podran volver a utilizarlo para
otros procedimientos de contratacion, siempre que confirmen
que la informacion en él contenida sigue siendo correcta.

v Se redactara sobre la base de un formulario uniforme,
establecido por la Comision Europea.
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OTRAS HERRAMIENTAS (l11)

m Sistema electronico e-Certis: es un sistema electronico cuyo
objetivo es facilitar el intercambio de certificados y demas
documentos solicitados por los poderes adjudicadores.

v Los poderes adjudicadores deberan recurrir obligatoriamente a
e-Certis, y exigiran principalmente los tipos de certificados o
modelos de documentos incluidos en el sistema.

v Los Estados miembros deben de velar porque la informacion
contenida en el sistema esté actualizada.

m El alcance de las herramientas vy de los dispositivos de

recepcion electronica de las ofertas, de las solicitudes de

participacion, asi como de los planos y proyectos en los

concursos, se desarrolla en el Anexo IV de |la Directiva.
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CUESTIONES DE INTERES

= Los Estados miembros o los poderes adjudicadores -actuando
en el marco establecido por el Estado miembro de que se trate-,
especificaran el nivel de seguridad exigido para los medios de
comunicacion electronicos utilizados en las diferentes fases de
cada procedimiento de contratacion. Tal nivel sera proporcional
a los riesgos asociados.

® Para garantizar la interoperabilidad de los formatos técnicos,
asi como de las normas de procesamiento y mensajeria, la
Comision Europea podra adoptar actos delegados, a fin de
establecer el uso obligatorio de normas técnicas especificas -en
particular por lo que respecta a la presentacion electronica de
ofertas y solicitudes, los catalogos electronicos y los medios
para la autenticacion electronica-. Solo procedera cuando las

normas técnicas hayan demostrado su utilidad en la practica.
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REGIMEN TRANSITORIO (1)

® Los Estados miembros tendran de plazo maximo hasta el 18 de
abril de 2016 para transponer la Directiva.

" En esa fecha, entre otras cuestiones, seran exigibles: la
disponibilidad electronica de los pliegos de la contratacion; la
publicacion electronica de anuncios; la utilizacion de los
mecanismos electronicos obligatorios para la ejecucion de los
instrumentos de compra agregada, etc.

" No obstante, la Directiva contempla disposiciones transitorias
con un alcance relevante, puesto que marcan los tiempos reales
de la transicion a un sistema de contratacion electronica plena.

m Los Estados miembros podran aplazar la aplicacion del régimen
de comunicaciones electronicas en relacion con las centrales de
compras hasta el 18 de abril de 2017.
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REGIMEN TRANSITORIO (I1)

m La aplicacion del articulo 59.2 de la Directiva, relativo al
ofrecimiento del documento europeo uUnico de contratacion en
formato electronico, podra ser aplazada hasta el 18 de abril de
2018.

B La aplicacion del articulo 59.5 de la Directiva, relativo a la
obtencion de datos de licitadores en bases de datos nacionales,
podra ser aplazada hasta el 18 de octubre de 2018.

B La aplicacion del articulo 61.2 de la Directiva, relativo a la
utilizacion de e-Certis, podra ser aplazada hasta el 18 de
octubre de 2018.

B Las restantes disposiciones en materia de contratacion
electronica entraran en vigor antes del 18 de octubre de 2018.
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